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คำนำ 
 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดเพชรบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2545 ส่วนที่ 3                 
การพัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อ 269 ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนตำบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์จึงได้จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากรประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569  

องค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ได้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร โดยมีเนื้อหาหลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการ
พัฒนา งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา และการติดตามประเมินผลซึ่งต้องจัดทำให้สอดคล้องกับแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕๖9) และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ จะได้นำไปใช้ประโยชน์ใน การพัฒนาบุคลากรให้มีความก้าวหน้าตลอดจน 
มีคุณภาพ เป็นที่พึงพอใจของประชาชน สามารถสร้างผลงานที่ดี  มีมาตรฐานให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล    
ถ้ำรงค์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ ๑ 
หลักการและเหตุผล 

********************************* 
 
๑.  หลักการและเหตุผลของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
 

๑.๑ สภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 
 ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ  และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุค
ใหม่  ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆ    
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหา
รูปแบบใหม่ๆ  และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์การ ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบ
บริหารความรู้ภายในองค์การ   เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
 

๑.๒  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 

๑๑  ระบุ ดังนี้ 
 

 “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริ มและพัฒนาความรู้
ความสามารถ  สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 
 

 “ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอแก่การ
ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่มี
ผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง  ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
เดิมเสียใหม่  จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้   ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่อง
ถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และนำมาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา  
ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กำหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑.  ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
 ๒.  ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่าง
ถูกต้อง   รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 ๓.  ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
ข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลามีความสามารถ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
 ๔.  ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน เพ่ือการ
นำมาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ” 

 



 

-2- 
 
๑.๓  ประกาศ ก.อบต.จังหวัดเพชรบุรี 

  ตาม คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดเพชรบุรี   เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่  ๒2  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ การบริหารงานบุคคล  ส่วนที่ 
๓ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล   ก่อน
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่  โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา  ๕  ด้าน  ดังนี้ 
  ๑.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น  
ระเบียบกฎหมาย  นโยบายสำคัญของรัฐบาล  สถานที่  โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 
  ๒.  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  ได้แก่  ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ  เช่น  งานฝึกอบรม  งานพิมพ์ดีด  งานด้านช่าง 
  ๓.  ด้านการบริหาร  ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงาน และการบริการประชาชน เช่น  ใน
เรื่องการวางแผน  การมอบหมายงาน การจูงใจ  การประสานงาน เป็นต้น 
  ๔.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างราบรื่น  และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การทำงาน การสื่อสาร และสื่อความหมาย การสร้างเสริม
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
  ๕.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม  และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมี
ความสุข 

  เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศพนักงานส่วนตำบลจังหวัดเพชรบุรี  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ข้อ 259 - 295 จึงได้จัดทำ
แผนพัฒนาขึ้น โดยจัดทำให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ และจัดทำให้
ครอบคลุมถึงบุคลากร พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ 

๑.๔  การวิเคราะห์บุคลากร 
การวิเคราะห์บุคลากร (Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการวิเคราะห์

แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดไว้ เพ่ือให้การอ่าน
ผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑.  บุคลากรมภีูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้กับ อบต. 
2.  เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานในคล่องตัว โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
3.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT ให้
ทันสมัยอยู่เสมอ  
4.  มีการกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ 
5.  มีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
6.  บุคลากรได้รับการพัฒนาบุคลากรในทุกปีซึ่ง อบต.
จัดโครงการเองทำให้มีความสามัคคีกันและการทำงาน
เป็นทีมในองค์กรมากข้ึน 

1. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และ
พัฒนางาน 
2.  มีภาระหนี้สิน  
3.  การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาค
ส่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซึ่งกัน 
และกัน 
4.  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
5.  มีการมอบหมายงานให้บุคลากรไม่ชัดเจน ไม่ตรงตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 

๑. บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนพ้ืนที่ในเขตตำบลถ้ำรงค์จึง
เกิดความใกล้ชิด คุ้นเคยกับประชาชน ทำให้เกิด
ความร่วมมือในการทำงานได้ง่าย สามารถรับทราบ
ปัญหา ข้อเท็จจริงต่างๆ ในตำบลได้ง่าย 

๒.  สภาพแวดล้อมของตำบลถ้ำรงค์เป็นพ้ืนที่สีเขียว
ปลอดมลพิษทำให้ไม่ค่อยมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

๓. รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องเงินเดือนที่ดีมากยิ่งขึ้นซึ่ง
เป็นขวัญและกำลังให้กับบุคลากร 

๔. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต. อุทิศตนได้
ตลอดเวลา 

๑.  ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
2. สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินมักเข้ามามีบทบาทในการ
เรียกเงินคืนสวัสดิการต่างๆของบุคลากร 
3.  กระแสความนิยมในเรื่อง Social network ทำให้ 
บุคลากรในองค์กรไม่มีสมาธิในการทำงาน 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ผู้บริหารหน่วยงานจดัทำ
แผน ควบคุมกำกับดูแล 

นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานท่ีทำ 

 
สั่งการ/กำหนดรายละเอยีด 

ควบคุมตรวจสอบใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบ  รายงานนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบล 

ทำงานตามคำสั่ง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเองตาม

ยุทธศาสตร์ได ้

สั่งการ /วางแผน/วินิจฉัย 
 

   
 
 

ประเมินผล 

ผลการปฏิบตัิงาน 
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การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบุคลากร 

 
 

โครงสร้างปัจจุบัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ จะเป็นการพัฒนาโดยให้

ประชาชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด    โดยบุคลากรสามส่วนที่ต้องสัมพันธ์กันเพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพ  
มีคณะกรรมการทำหน้าที่วางแผนอัตรากำลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งตั้ง การโอนย้าย และประเมินผลเพ่ือการ
เลื่อนระดับตำแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง โครงสร้างการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ที่จะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



 

     นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
ผู้บริหารหน่วยงานจดัทำ
แผน ควบคุมกำกับดูแล
สนับสนุน 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานท่ีทำ 

ส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้ความเป็นธรรม
ควบคุมตรวจสอบ 

ทำงานเป็นทีม 
ฝึกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได ้

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 
ให้ความเป็นธรรม 
 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตรากำลัง 
สรรหา 
ประเมินผล/รายงาน 
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วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล 

 

“ภายในปี 2569 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ จะมีความก้าวหน้ามั่นคงในชีวิต               
มีความรู้ความสามารถ  มีความชำนาญการในหน้าที่  มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการประชาชน และประชาชนต้อง
ได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่“ 
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ส่วนที่ ๒ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

********************************* 
๒.๑  วัตถุประสงค์ 
 ๑.  เพ่ือนำความรู้ที่มีอยู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับองค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ 
 ๒.  เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทำงาน เน้นสร้างกระบวนการคิด   และการพัฒนาตนเอง  
ให้เกิดข้ึนกับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ 
 ๓.  เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์  ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ที่สุด 
 ๔.  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ ในการปฏิบัติงานดังนี้ 
  ๑.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒.  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง   
  ๓.  ด้านการบริหาร 
  ๔.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
  ๕.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
๒.๒   เป้าหมายของการพัฒนา 
 ๑ เป้าหมายเชิงปริมาณ 
  บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ ประกอบด้วย  

๑.๑  คณะผู้บริหาร 
๑.๒  สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
๑.๓  พนักงานส่วนตำบล  
๑.๔  ลูกจ้างประจำ  พนักงานจ้าง 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
  บุคลากรในสังกัดองค์กรบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ทุกคนที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทางการบริหารกิจกรรมบ้านเมืองที่ดี 
 
2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์  

การกำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ โดยกำหนดขึ้นจาก
การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลในกรอบของวิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1  : การกำหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพือ่สร้างกลุ่มผู้นำและองค์การ สุจริตธรรม             
ที่มีศักดิ์ศรี (Organization Integrity)   

กลยุทธ์ที่ 1.1 ยกย่องบุคลากร / ผู้นำรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม   
 กิจกรรมที่ 1 กำหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่บุคลากรที่ทำงานตามหลักธรรมาภิบาล 
         และสร้างเป็นผู้นำรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 

กิจกรรมที่ 2 จัดการความรู้ และกรณีศึกษา (Knowledge Management) จากผู้นำเหล่านี้  
ทั้งงานที่ผ่านมาและโครงการที่กำลังดำเนินเพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่บุคลากรอ่ืนๆ 

กลยุทธ์ที่ 1.2 สร้างองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity)   
กิจกรรมที่ 1 กำหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรีเป็นเกณฑ์ในการ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปี 
กิจกรรมที่ 2 ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

จากส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อประมวลเป็นตัวอย่าง และนำมาศึกษาและ  
            ประยุกต์ใช้ต่อไป 
กลยุทธ์ที่ 1.3  กำหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น  

กิจกรรมที่ 1 กำหนดมาตรฐานและแนวทางการทำงานของนักการเมืองท้องถิ่น แล้วเผยแพร่ 
ให้ประชาชนรับทราบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ  
กลยุทธ์ที่ 2.1 ปลูกจิตสำนึกผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 
 กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรู้จากพระราชกรณียกิจ  

พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท ที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการ รวมถึงการพัฒนา
โครงการหรือกิจกรรมที่ประยุกต์ความเข้าใจดังกล่าว 

 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้เป็นหลักสูตรสำหรับอบรมบุคลากรทุกระดับ 

กลยุทธ์ที่ 2.2 กำหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่บุคลากรทุกระดับ 
 กิจกรรมที่ 1 กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรทุกระดับ (Training Roadmap) เพ่ือให้ 

ทำงานได้ตามหน้าที่รับผิดชอบและประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่เน้นการพัฒนารูปแบบการ
ฝึกอบรมอย่างเดียว แต่เน้นระบบการมอบหมายงาน การสอนงาน (Coaching) ฯลฯ 

 กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่างเข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับ 
โดยเฉพาะเรื่อง 
• กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงาน 
• ความรู้ ความเข้าใจเรื่องพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม      
สามารถตัดสินใจกระทำ หรือไม่กระทำบางสิ่งบางอย่าง ได้อย่างเหมาะสม 
• การบริหารความขัดแย้งและยึดมั่นในอุดมการณ์ 
• การสร้างความพึงพอใจกับประชาชน 
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 กิจกรรมที่ 3 พัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ระบบในตำแหน่งผู้บริหาร ทั้งนี้ การพัฒนา 
บุคลากรรุ่นใหม่ดังกล่าวมุ่งเน้นสร้างคนเก่ง พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และจริยธรรมเข้าสู่
ระบบราชการยุคใหม่ 

กลยุทธ์ที่ 2.3 สร้างศูนย์กลางในการวิจัย สำรวจ ให้คำปรึกษา แนะนำ และข้อมูลข่าวสาร 
         ด้านธรรมาภิบาล  

 กิจกรรมที่ 1 พัฒนาระบบให้คำปรึกษา แนะนำด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่บุคลากรทั้งระบบ 
 กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้และวิธีการปฏิบัติอันเป็นเลิศ (Best Pracities) ใน 

     ด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งจะทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขึ้นในองค์กร 
กลยุทธ์ที่ 2.4 พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรอย่างเข้มข้น  
 กิจกรรมที่ 1 พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรเฉพาะเรื่อง 

• ปลูกฝังปรัชญาการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี 
• ระบบราชการและการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
• ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
• เสริมสร้างสมรรถนะหลักและทักษะที่จำเป็น 

กลยุทธ์ที่ 2.5 กำหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
         และสู่มาตรฐานสากล  
กิจกรรมที่ 1 กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและสู่ 

มาตรฐานสากล 
กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาและดูงานอย่างเข้มข้นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและสู่ 

มาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  : การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล   

กลยุทธ์ที่ 3.1 ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย  
         โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

 กิจกรรมที่ 1 การนำเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมมากำหนดไว้ในกระบวนการของการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนเข้าสู่ตำแหน่งบริหารในทุกระดับของหน่วยงาน โดยให้เป็นองค์ประกอบ 
ที่สำคัญ  

 กิจกรรมที่ 2 ปรับแนวทางทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนของการสรรหา บรรจุ  
แต่งตั้ง โอน ย้าย 

กลยุทธ์ที่ 3.2  ขับเคลื่อนจรรยาบรรณบุคลากรไปสู่การปฏิบัติ    
 กิจกรรมที่ 1 จัดทำและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณขององค์กร 
 กิจกรรมที่ 2 กำหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับและวินัยข้าราชการอย่าง 

ชัดเจน 
กลยุทธ์ที่ 3.3  ขับเคลื่อนระบบสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูลแก่บุคลากร   
 กิจกรรมที่ 1 จัดทำและผลักดันให้มีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุตร / ครอบครัวพนักงานส่วน 

ท้องถิ่นที่เสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4  : การสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและโครงสร้างพื้นฐานทางด้านคุณธรรม จริยธรรม  
                      และธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ 4.1  เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง    
 กิจกรรมที่ 1 กำหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้าไปมีส่วนร่วมใน 

การกำหนดนโยบาย 
กิจกรรมที่ 2 ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ รวมถึงระบบการรับฟังข้อร้องเรียน 

เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน (Whistleblower) 
 กิจกรรมที่ 3 ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ ให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงาน 
กลยุทธ์ที่ 4.2 เปิดโอกาสให้ประชาชน และหน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตามสถานการณ์ 
                  การทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 กิจกรรมที่ 1 สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนและหน่วยงานอื่น เพ่ือสร้างเครือข่าย 

การทำงานร่วมกันที่เข้มแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการสร้างพลังมวลชนในพื้นที่
ที่เข้มแข็ง 

 กิจกรรมที่ 2 ส่งเสริมภาคประชาชน ภาคประชาสังคม กลุ่มต่าง ๆ และหน่วยงานอื่น เข้าร่วม 
เป็นกรรมการ อนุกรรมการในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเข้าร่วมในการกำหนดนโยบาย การ
วางแผนจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนและตรวจสอบการถ่วงดุลการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 กิจกรรมที่ 3 การให้ผู้นำศาสนาหรือศาสนสถาน เช่น วัด โบสถ์ มัสยิด เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร 

 
7. ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 7.1 การเตรียมการและการวางแผน 
  (1)  แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
  (2)  พิจารณาเหตุผลและความจำเป็น  ในการพัฒนาโดยการศึกษาวิเคราะห์ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่
ละคนสมควรต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐานที่กำหนดไว้ 
    (3)  กำหนดประเภทของความจำเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 7.2 การดำเนินการพัฒนา 
  (1)  การเลือกวิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จากการหาความจำเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรนำข้อมูลเหล่านั้นมา
พิจารณากำหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่  การคัดเลือกกลุ่มบุคคลที่
สมควรจะได้รับพัฒนา และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือ 
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วิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสม เช่น  การให้ความรู้  การสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ                    
การฝึกอบรม  การดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา  เป็นต้น 
  (2)  วิธีพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยเลือกแนว
ทางการพัฒนาได้หลายอย่าง  โดยอาจจัดทำเป็นโรงการเพ่ือดำเนินการเอง หรือเข้าร่วมกับหน่วยราชการอ่ืน  
 รายละเอียดขั้นตอนการดำเนินการพัฒนาบุคลากร มีดังนี้ 
 
2.4. ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 2.4.1 การเตรียมการและการวางแผน 
  (1)  แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
  (2)  พิจารณาเหตุผลและความจำเป็น  ในการพัฒนาโดยการศึกษาวิเคราะห์ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่
ละคนสมควรต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐานที่กำหนดไว้ 
    (3)  กำหนดประเภทของความจำเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 2.4.2 การดำเนินการพัฒนา 
  (1)  การเลือกวิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จากการหาความจำเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรนำข้อมูลเหล่านั้นมา
พิจารณากำหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่  การคัดเลือกกลุ่มบุคคลที่
สมควรจะได้รับพัฒนา และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลาย
รูปแบบตามความเหมาะสม เช่น  การให้ความรู้  การสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ  การฝึกอบรม  การดูงาน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา  เป็นต้น 
  (2)  วิธีพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยเลือกแนว
ทางการพัฒนาได้หลายอย่าง  โดยอาจจัดทำเป็นโครงการเพ่ือดำเนินการเอง หรือเข้าร่วมกับหน่วยราชการอ่ืน  
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แผนภาพแสดงขั้นตอนการดำเนินงานการพัฒนาบุคลากร 
 

เร่ิมต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      สิ้นสุด 
 

 
 
 

1.1 แต่งตั้งคณะทำงาน 
1.2 พิจารณาเหตผุลและความจำเป็น 
1.3 กำหนดประเภทของความจำเป็น 
 

 
 
 
        การดำเนินการ โดยอาจดำเนินการเอง หรือร่วมกับ
หน่วยราชการอื่น  เช่น 
-  การปฐมนิเทศ -  การสอนงาน การให้คำปรึกษา 
-  การฝึกอบรม - การศึกษาดูงาน 
-  การประชุมเชิงปฏิบัติการ / สัมมนา 

 
 
 

      จัดให้มีระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผล เพื่อให้
ทราบถึงความสำเร็จความรู้ความสามารถ และผลการ
ปฏิบัติงาน 

1. การเตรียมการและการวางแผน 

     2.การดำเนินการ/วิธีการ
ดำเนินการ 
 

    3. การติดตามและประเมินผล 
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ส่วนที่ 3 
หลักสูตรการพัฒนา 

********************************* 
 

ลำดับ หลักสูตรการพัฒนา รายละเอียดการพัฒนา 
1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติ

ราชการ 
การพัฒนาด้านความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายที่สำคัญของ
รัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ 
เป็นต้น 

2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่
รับผิดชอบ 

การพัฒนาด้านความรู้ ความเข้าใจ และความสามารถ
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

3 ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่
ละตำแหน่ง 

การพัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ
ตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ 

4 ด้านการบริหาร การพัฒนาในรายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารและ
การบริการประชาชน เช่น ในเรื่องการวางแผน การ
มอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

5 ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อย่างมีความสุข 

 
ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจำเป็นในการพัฒนาของข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลถ้ำรงค์   
อำเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี 
1.ความรู้ที่จำเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

1.1 ความรู้ที่จำเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มี จำนวน 21 ด้าน ดังนี้ 
  1.1.1 ความรู้ที่จำเป็นในงาน (ความรู้เฉพาะทางในงานที่รับผิดชอบ) 
  1.1.2 ความรู้เรื่องกฎหมาย  (ความรู้เฉพาะทางในงานที่รับผิดชอบ) 
  1.1.3 ความรู้เรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว 
  1.1.4 ความรู้ทั่วไปเรื่องชุมชน 
  1.1.5 ความรู้เรื่องการจัดการความรู้ 
  1.1.6 ความรู้เรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
  1.1.7 ความรู้เรื่องติดตามและประเมินผล 
  1.1.8 ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 
  1.1.9 ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ เช่นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA), 

         การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIR), ฯลฯ 



 

-13- 
 

  1.1.10 ความรู้เรื่องการทางงบการเงินและงบประมาณ 
  1.1.11 ความรู้เรื่องระบบการบริหารงานการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
  1.1.14 ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
  1.1.15 ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  1.1.16 ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคคล 
  1.1.17 ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
  1.1.18 ความรู้เรื่องสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนที่ 
  1.1.19 ความรู้เรื่องสื่อสาธารณะ 
  1.1.20 ความรู้เรื่องการบริหารจัดการฮาร์แวร์(HATDWARE) ซอฟต์แวร์ (Software) 

และเน็ตเวิร์ก (Netware) 
  1.1.21 ความรู้เรื่องบรรณารักษ์ 

1.2 การกำหนดความรู้ที่จำเป็นประจำสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
  1.2.1 สายงานในตำแหน่งประเภทบริหาร ให้กำหนดความรู้ที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อย 

                   งานละ 7 ด้าน 
  1.2.2 สายงานในตำแหน่งประเภทอำนวยการ ให้กำหนดความรู้ที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อย 

                  งานละ 7 ด้าน 
  1.2.3 สายงานในตำแหน่งประเภทวิชาการ ให้กำหนดความรู้ที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อยสาน
                    งานละ 5 ด้าน 
  1.2.4 สายงานในตำแหน่งประเภททั่วไป ให้กำหนดความรู้ที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อยสาย 

                 งานละ 3 ด้าน 
1.3 การกำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรู้ที่จำเป็นในงานของข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
กำหนด 
2. ทักษะที่จำเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 2.1 ทักษะที่จำเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีจำนวน 9 ด้าน ดังนี้ 
  2.1.1 ทักษะการบริหารข้อมูล 
  2.1.2 ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
  2.1.3 ทักษะการประสานงาน 
  2.1.4 ทักษะในการสืบสวน 
  2.1.5 ทักษะการบริหารโครงการ 
  2.1.6 ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
  2.1.7 ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
  2.1.8 ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
  2.1.9 ทักษะการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ 
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 2.2 การกำหนดทักษะท่ีจำเป็นประจำสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
  2.2.1 สายงานในตำแหน่งประเภทบริหาร ให้กำหนดทักษะที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อย 

สายงานละ 4 ด้าน 
  2.2.2 สายงานในตำแหน่งประเภทอำนวยการ ให้กำหนดทักษะที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อย 

สายงานละ 4 ด้าน 
  2.2.3 สายงานในตำแหน่งประเภทวิชาการ ให้กำหนดทักษะที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อย 

สายงานละ 3 ด้าน 
  2.2.4 สายงานในตำแหน่งประเภททั่วไป ให้กำหนดทักษะที่จำเป็นประจำสายงานไว้อย่างน้อย 

สายงานละ 3 ด้าน 
 2.3 การกำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทักษะท่ีจำเป็นในงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด 
3. สมรรถนะท่ีจำเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 3.1 สมรรถนะท่ีจำเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 3 ประเภทดังนี้ 
  3.1.1 สมรรถนะหลัก เป็นสมรรถนะเชิงพฤติกรรมที่กำหนดเป็นคุณลักษณะร่วมของข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นทุกคนที่จำเป็นต้องมี ประกอบด้วย 5 สมรรถนะ ได้แก่ 
   3.1.1.1.1 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
   3.1.1.2 การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 
   3.1.1.3 ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
   3.1.1.4 การบริการเป็นเลิศ 
   3.1.1.5 การทำงานเป็นทีม 
  3.1.2 สมรรถนะประจำผู้บริหาร เป็นสมรรถนะเชิงพฤติกรรมที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นตำแหน่ง
ประเภทบริหารท้องถิ่น และประเภทอำนวยการท้องถิ่น จำเป็นต้องมีในฐานะผู้นำหรือผู้บังคับบัญชา ประกอบด้วย 4 
สมรรถนะ ได้แก่ 

3.1.2.1 การเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง 
   3.1.2.2 ความสามารถในการเป็นผู้นำ 
   3.1.2.3 ความสามารถในการพัฒนาคน 
   3.1.2.4 การคิดเชิงกลยุทธ์ 
  3.1.3 สมรรถนะประจำสายงาน เป็นสมรรถนะเชิงพฤติกรรมที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นตำแหน่ ง
ประเภทวิชาการและประเภททั่วไป เป็นสมรรถนะที่กำหนดเฉพาะแต่ละตำแหน่ง/สายงาน เพ่ือให้ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นผู้ดำรงตำแหน่ง/สายงานใด มีพฤติกรรมที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง/สายงานนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งได้กำหนดสมรรถนะประจำสายงาน และระดับความคาดหวังไว้แล้ว โดย
จะนำสมรรถนะประจำสายงานในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งมาใส่ในแบบประเมิน อย่างน้อย 3 สมรรถนะ โดย
สมรรถนะดังกล่าวมีทั้งหมด 22 สมรรถนะ ได้แก่ 
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  3.1.3.1 การคิดวิเคราะห์ 
  3.1.3.2 การค้นหาและการจัดการฐานข้อมูล 
  3.1.3.3 การแก้ไขปัญหาแบบมืออาชีพ 
  3.1.3.4 ศิลปะการโน้มน้าวจูงใจ 
  3.1.3.5 การให้ความรู้และการสร้างสัมพันธ์ 
  3.1.3.6 การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก 
  3.1.3.7 การบริหารความเสี่ยง 
  3.1.3.8 การบริหารทรัพยากร 
  3.1.3.9 การวางแผนและการจัดการ 
  3.1.3.10 การวิเคราะห์และการบูรณาการ 
  3.1.3.11 ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน 
  3.1.3.12 การยึดมั่นในหลักเกณฑ์ 
  3.1.3.13 การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
  3.1.3.14 ความคิดสร้างสรรค์ 
  3.1.3.15 การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย 
  3.1.3.16 การกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ 
  3.1.3.17 การสั่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญสายอาชีพ 
  3.1.3.18 การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์ 
  3.1.3.19 จิตสำนึกและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
  3.1.3.20 ความเข้าใจพื้นที่และการเมืองท้องถิ่น 

3.1.3.21 สร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่น 
  3.1.3.22 ความเข้าใจผู้อ่ืนและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 
 3.2 การกำหนดสมรรถนะท่ีจำเป็นประจำสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
  3.2.1 สมถรรนะหลัก ให้กำหนดเป็นสมรรถนะที่จำเป็นประจำสายในทุกประเภทและระดับตำแหน่ง
ทั้ง 5 สมถรรนะ 
  3.2.2 สมถรรนะประจำผู้บริหาร ให้กำหนดเป็นสมถรรนะที่จำเป็นประจำสายงานในตำแหน่ง
ประเภทบริหารและอำนวยการ ทั้ง 4  สมถรรนะ 
  3.2.3 สมถรรนะประจำสายงาน ให้กำหนดเป็นสมถรรนะที่จำเป็นประจำสายงานในทุกประเภทและ
ระดับตำแหน่งไว้อย่างน้อยสายงานละ 3 สมถรรนะ 
 3.3 การกำหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทักษะท่ีจำเป็นในงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
กำหนด 
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ส่วนที่ 4 

แผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ ประจำปงีบประมาณ 2569 
********************************* 

วิธีการพัฒนา แผนงาน / โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

 
งบ 

ประมาณ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงาน 
ดำเนินการ 

1. การปฐมนเิทศ 1.1 โครงการปฐมนิเทศ
พนักงานใหม่ 

-  เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับองค์การ
บริหารส่วนตำบลและ
บทบาทหน้าท่ีทีไ่ด้รับ
มอบหมาย 

เท่ากับจำนวนของพนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจ้างที่
ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่ 

เป็นไปตามรายจ่าย
ของแต่ละหลักสูตร 

ปีงบประมาณ 
2569 

พนั กงานส่ วนตำบลและ
พนั กงานจ้ างที่ ได้ รับการ
บรรจุ ใหม่มี ความรู้ความ
เข้ าใจและปฏิบัติ  งานใน
หน้าท่ีได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

- หน่วยงานภายนอก 
- ส่วนราชการอื่น 
- สำนักงานปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

2. การฝึกอบรม 2.1 โครงการฝึกอบรมใน       
สายงานผู้บริหารตามแผน   
การดำเนินการฝึกอบรม
บุคลากรท้องถิ่น 
 

- เพื่อพัฒนาความรู้
และวิสยัทัศน์ในการ       
ทำงานของผู้บริหาร 

พนักงานส่วนตำบลสายงาน
ผู้บริหารทุกคน 

เป็นไปตามรายจ่าย
ของแต่ละหลักสูตร 

ปีงบประมาณ 
2569 

พนักงานส่วนตำบลสายงาน
ผู้ บ ริ ห า ร มี ค ว า ม รู้ แ ล ะ
วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงาน
เพิ่มมากข้ึน 

- สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น 
- ส่วนราชการอื่น 
- หน่วยงานภายนอก  

2.2 โครงการฝึกอบรม          
สายงานผู้ปฏิบัตติาม
แผนการดำเนินการ
ฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น 

- เพื่อพัฒนาความรู้ใน
การปฏิบัติงานใน
หน้าท่ีรับผดิชอบ 

พนักงานส่วนตำบลสายงานผู้
ปฏิบัติทุกคน 

เป็นไปตามรายจ่าย
ของแต่ละหลักสูตร 

ปีงบประมาณ 
2569 

พนักงานส่วนตำบลสายงาน
ผู้ปฏิบัติมีความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานเพิ่มมาก
ขึ้น 

- สถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น 
- ส่วนราชการอื่น 
- หน่วยงานภายนอก  

2.3 โครงการอบรมพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมและการ
ดำเนินชีวิตตามวิถีพอเพียง
ของบุคลากร 

- เพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมคณุธรรมและ
จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานของ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา
พนักงานส่วนตำบล 
และพนักงานจ้าง 

ผู้บริหาร พนักงานส่วนตำบล 
และพนักงานจ้าง 

20,000 ปีงบประมาณ 
2569 

ผู้ บ ริ ห า ร  ส ม า ชิ ก ส ภ า 
พนั กงานส่ วนตำบลและ
พนักงานจ้าง มีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เพื่อบริการประชาชน และ
สามารถดำเนินชีวิตได้เป็น
สุข 

- สำนักปลัด องค์การ
บริหารส่วนตำบล 
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วิธีการพัฒนา แผนงาน / โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย งบ 

ประมาณ 
ระยะเวลาดำเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงาน 

ดำเนินการ 
จำนวน     

 2.4 โครงการอบรมสมัมนา
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน  

- เพื่อนำความรู้ที่
ได้มาประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

ผู้บริหาร สมาชิกสภา ผู้นำ
ชุมชนพนักงาน เจ้าหน้าท่ี 
องค์กรและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที ่

200,000 ปีงบประมาณ 
2569 

ผู้บริหาร สมาชิก
สภา ผู้นำชุมชน 
พนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง ได้รับ
วิสัยทัศน์ใหม่และ
นำมาประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำนักงานปลัด
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 
 
 

2.5 โครงการอบรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการและการป้องกันการ
ทุจริต 

- เพื่อนำความรู้ที่
ได้มาประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์โปร่งใส 

พนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

15,000 ปีงบประมาณ 
2569 

-เจ้าหน้าท่ีสามารถ
รักษาวินัยตาม
ประมวลจริยธรรมได้
เป็นแบบอย่างท่ีด ี
-อบต.มีความ
โปร่งใสในการ
ดำเนิน สามารถ
ตรวจสอบได ้

สำนักงานปลัด
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 
 
 

3. การประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือการ
สัมมนา 

3.1 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา เพิม่
ประสิทธิภาพบุคลากรใน
สำนักงานปลัด  

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะ ประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนตำบล
ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง สังกัดสำนักงานปลดั  

เป็นไปตาม
รายจ่าย          

ของแต่ละ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2569 

บุคลากรสังกัด
สำนักงานปลัด มี
ความรู้ ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงาน
เพิ่มมากข้ึน 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ี 
ดำเนินการ 
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วิธีการพัฒนา แผนงาน / โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

 
งบ 

ประมาณ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงาน 

ดำเนินการ 
    

 3.2 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา เพิม่
ประสิทธิภาพบุคลากรใน             
กองคลัง 

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะ ประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนตำบลสังกัดกองคลัง 
ทุกคน 

เป็นไปตาม
รายจ่าย          

ของแต่ละ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2569 

บุคลากรของกองคลัง  
มีความรู้ ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานเพ่ิม
มากขึ้น 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ี 
ดำเนินการ 

3.3 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา เพิม่
ประสิทธิภาพบุคลากรใน 
กองช่าง 
 

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะ ประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนตำบลสังกัดกองช่างทุก
คน 

เป็นไปตาม
รายจ่าย          

ของแต่ละ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2569 

บุคลากรของกองช่าง  
มีความรู้ ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานเพ่ิม
มากข้ึน 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานท่ี 
ดำเนินการ 

3.4 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา เพิม่
ประสิทธิภาพบุคลากรในกอง
การศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะ ประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนตำบลสังกัดส่วน
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมทกุ
คน 

เป็นไปตาม
รายจ่าย          

ของแต่ละ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2569 

บุคลากรของส่วน
การศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม มีความรู้ 
ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 

ทุกส่วนราชการ และ
หน่วยงานท่ี 
ดำเนินการ 
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วิธีการพัฒนา แผนงาน / โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

 
งบ 

ประมาณ 
ระยะเวลาดำเนินการ ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงาน 

ดำเนินการ 
    

 3.5 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สมัมนา เพิม่
ประสิทธิภาพบุคลากรในกอง
สวัสดิการสังคม 

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะ ประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนตำบลสังกัดส่วน
สวัสดิการสังคมทุกคน 

เป็นไปตาม
รายจ่าย          

ของแต่ละ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2569 

บุคลากรของส่วนสวัสดิการ
สังคม มีความรู้ ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึน 

ทุกส่วนราชการ 
และหน่วยงานท่ี 
ดำเนินการ  

3.6 โครงการประชุม
ประจำเดือนบุคลากรใน
หน่วยงาน 

- เพื่อซักซ้อมทบทวน 
และวางแนวทางการ
ปฏิบัติงานให้มี 
ประสิทธิภาพ 

พนักงานส่วนตำบลลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้างทุกคน 

- ปีงบประมาณ 
2568 

สามารถวางแนวทางการ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- สำนักงานปลัด  
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษาฯ 
- กองสวัสดิการ
สังคม 

3.7 โครงการอื่น ๆ ทีส่ามารถ
กำหนดได้ภายหลังตามความ
จำเป็นและสถานการณ์  

- เพื่อรองรับนโยบาย
ที่ได้รับมอบ 

พนักงานส่วนตำบลลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้างทุกคน 

- ปีงบประมาณ 
2569 

สามารถวางแนวทางการ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำนักงานปลัด  
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองการศึกษาฯ 
- กองสวัสดิการ
สังคม 

3.8 โครงการส่งเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องกับงานประปาเข้ารับ
การอบรมของหน่วยงานอ่ืน 

-เพื่อรองรับการ
บริหารงานกิจการ
ประปาท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของ อบต. 

พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง ท่ีทำ
หน้าท่ีเกี่ยวกับประปา 

เป็นไปตาม
รายจ่าย          

ของแต่ละ
หลักสตูร 

ปีงบประมาณ 
2569 

บุคลากรของงานกิจการ
ประปา มีความรู้ ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน 

-กองช่าง 
-สำนักงานปลัด 
-กองคลัง  
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ส่วนที่ 5 
การติดตามและประเมนิผลการพัฒนา 

********************************* 
 

องค์กรติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
 

ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ถ้ำรงคป์ระกอบด้วย  

 ๑.  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล   ประธานกรรมการ 
 ๒.  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    กรรมการ 
 4.  ผู้อำนวยการกองช่าง             กรรมการ 
 5.  ผู้อำนวยการกองคลัง             กรรมการ 
 6.  ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม   กรรมการ 
 7.  ผู้อำนวยการกองการศึกษา    กรรมการ 
 8.  หัวหน้าสำนักปลัด     กรรมการ/เลขานุการ 
  

 ให้คณะกรรมการ  มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของขององค์การ
บริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลถ้ำรงค์ทราบ ดังนี้ 

1.  ให้มีการติดตามผลจากโครงการที่จัดขึ้นท้ังก่อนและหลังการอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ 
2. ผู้บังคับบัญชาหมั่นติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิด 
3. ติดตามและประเมินผลโดยคณะกรรมการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
บทสรุป 
 

  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลถ้ำรงค์ สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล จังหวัด
เพชรบุรี ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน อาจ
เป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มี
ความจำเป็นอาจต้องทำการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายถ่ายโอนงานสู่ท้องถิ่นให้มากท่ีสุด บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ    
 
 

------------------------------------------------------ 


